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O Vanno riletti questi articoli di Cesare Carteny,

per il loro contenuto intrinseco e per la lezione che
ne dobbiamo trarre. Argomenti come l’anagrafe
equina, la legislazione concorrente fra Stato e
Regioni e un’Europa che stenta a darsi una Carta
Costituzionale sono stati trattati fra il 2003 e il
2005 e sono ancora di sconcertante attualità. 
Sull’anagrafe del cavallo assegnata al Ministero
delle Politiche Agricole: “Ed avevo inoltre sinora
ritenuto che le attività di identificazione e regi-
strazione delle aziende rientrassero nei precipui
compiti dei servizi veterinari (…) rispettando
un’unica ratio ed avendo di mira un unico obietti-
vo (…) di assicurare un’adeguata capacità di inter-
vento e controllo sanitario, preventivo e successi-
vo”. 
Sullo smembramento dell’unitarietà legislativa
generato dalla riforma (incompiuta?) del Titolo V
della Costituzione, che intacca la legislazione
comunitaria : “L’aver introdotto una pari ordina-
zione tra Stato ed Enti territoriali (…) ha infatti
sortito inevitabili effetti anche sugli aspetti comu-
nitari, incidendo sull’unitarietà del descritto qua-
dro d’insieme che, pur con limiti ed imperfezioni,
era comunque sinora stato assicurato”. 
Sul tentativo, fallito nel 2005 e ancora difficile nel
2008, di una Carta Costituzionale che renda più
chiaro e più semplice l’assetto giuridico e istituzio-
nale dell’Unione Europea, obiettivo mancato
anche nelle riforme istituzionali che l’Italia invoca
da vent’anni e più: “Se fossero definitivamente
confermate le complicanze istituzionali e norma-
tive delineate anche nel nostro progetto di riforma
costituzionale, avremmo finalmente trovato un
sicuro terreno d’incontro tra governanti europei e
quelli nazionali costituito dall’avvenuta abiura,
fatta da entrambi, delle promesse di chiarezza e
semplificazione richieste loro da questi inconten-
tabili cittadini”. 

Rileggere Carteny ci aiuterà a riflettere…           •

Gaetano Penocchio
Presidente FNOVI
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